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Vedr. foreningens henvendelse til Folketingets Ombudsmand i sag om tilladelse til
opdraztsanlzg til muslinger i Knebel Vig

Folketingets Ombudsmand har 1 brev af 8. juli 2010 henvendt sig til Fedevareministeri-
ets departement vedr. Deres brev,af maj 2010, hvori De klager over sagsforlabet i for-
bindelse med Fiskeridirektoratets afgarelse af 9. januar 2009 ang. tilladelse til etablering
af et anlag til opdraet af blamuslinger i Knebel Vig (Arhus Bugt).

Ombudsmanden anmoder 1sit brev Fadevareministeriets departement om en stillingta-
gen til, hvorvidt ministeriet kan behandle borgerforeningens klage, enten som klagein-
stans eller pa andet grundlag. Ombudsmanden har desuden anmodet departementet om at
svare borgerforeningen direkte (med kopi til ombudsmanden af'sit svar).

Departementet har forelagt ombudsmandens henvendelse for Fiskeridirektoratet, der i
den anledning har bemearket flg.:

"Fiskeridircktoratet modtog 1 forsommeren 2008 to ansegmnger vedrerende etablering
af anleg til opdraet af bldmuslinger pi line i vandsajlen i to omrader af Arhus Bugt —
Knebel Vig og Begtrup Vig.

For sd vidt angar ansegning vedrerende etablering af opdraetsanlag i Knebel Vig, har der
1 forbindelse med Fiskeridirektoratets behandling af denne ansegning veret tale om flere
heringsrunder vedrorende forskellige positioner for placeringen af opdraetsanlxzgget.

Det skal 1 den forbindelse bemeerkes, at det er almindeligt forekommende i forbindelse
med Fiskeridirektoratets behandling af sager om muslingeopdraet, at der sker en justering
1 forhold (il positioner for placering af opdretsanlag.

Den foreliggende sag om anleegget i Knebel Vig omfatter ikke fornyede behandlinger af
samme ansegning, men forskellige ansegninger fra samme virksomhed. Tilladelsen af 9.
januar 2009 vedrorer siledes en position for anleggets placering, der er forskellig fra
den position, som virksomheden oprindeligt ansggte om.
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Om anspgningsforlobet, der afsluttes med tilladelsen af' 9. januar 2009 til placering af et
opdretsanlag 1 Knebel Vig, kan oplyses folgende:

1} Den 28. december 2007 ansegte virksomheden Marifoods ApS om tifladelse ti] etab-
lering af et anleeg til opdrat af blimuslinger i Arhus Bugt.

Opdretsansggningen blev 1 overensstermmmelse med Fiskeridirektoratets praksis for be-
handling af ansegninger om muslingeopdrat sendt 1 horing hos de relevante myndighe-
der og interessenter, bl.a. Miljecenter Arhus og Farvandsvasenet.

Det fremgik af horingssvaret fra Farvandsvasenet, at en etablering af opdraetsanleg med
den enskede placering ville vaere uforenelig med den eksisterende anvendelse af omra-
det, idet anlegget ville udgere en fare for sejlads i omridet. Dette blev af Fiskeridirekto-
ratet meddelt élnsggeren.

2) Virksomheden Marifoods ApS forespurgte pa den baggrund den 21. april 2008 Fiske-
ridirektoratet vedrorende en alternativ placering af anlegget 1 Knebel Vig. Det fremgik
imidlertid, at der var ringe vanddybde pé den placering 1 Knebel Vig, som ansegeren
havde angivet, og Fiskeridirektoratet giorde ansegeren opmearksom herpa.

3) Péd det grundlag ansegte vil'ksgrrmeden Marifoods ApS den 22, april 2008 om en ny
placering af anlegget i Knebel Vig, der 1d lengere fra kysten pa sterre vanddybder. Fi-
skeridirektoratet udsendte ansggningen med denne nye placering 1 horing.

Den 24. juni 2008 fremsendte Miljocenter Arhus sit heringssvar til Fiskeridirektoratet,
og heraf fremgik det, at miljecenteret ikke kunne anbefale en etablering af opdratsanlaeg
1 Knebel Vig. Som begrundelse herfor blev det anfert, at omrédet ofte ramumes af ilt-
svind, og at Knebel Vig ikke er et omrade med god vandudskiftning.

Fiskeridirektoratet fandt ikke, at risikoen for iltsvind mv. i omradet gav grundlag for at
meddele afslag pd ansegningen.

Fiskeridirektoratet tilkendegav ved brev al' 5. november 2008 sin hensigt om at meddele
tilladelse til etablering og drift af de to opdratsanleg.

Som grundlag for ovenstiende vurdering har Fiskeridirektoratet 1 en hensigtserklaering at
5. november 2008 over for Syddjurs Kommune og Arhus Miljecenter henvist til den
sékaldte "Blamuslingefase 111 rapport”, som er udarbejdet af Dansk Skaldyrcenter (DSC)
1 Nykebing Mors.

Det fremgér af rapporten, at muslingebrug giver reducerede iltforhold pa bunden, men at
effekten er afhaengig af forholdene 1 omradet og desuden er meget lokal. Det fremgar
siledes af rapporten, at de reducerede iltforhold, som kan optraede i forbindelse med et
muslingebrug, fortrinsvis forekommer lige under anlzggene.

Dansk Skaldyrcenter har herudover over for Fiskeridirektoratet anfort, at et imuslinge-
brug virker som et biologisk filter for et starre omrdde ved at veere med til at fjerne nee-



ringssto [fer fra vandseijlen og derved reducere sedimentation (nedfald), hvilket forbedrer
iltforholdene til gavn for hele produktionsomridet.

4) Pa foranledning af Farvandsveesenet, som 1 forbindelse med hering om anlegget ved
mail af 24. november 2008 foreslog en placering af anlegget, som var trukket tilpas
langt vak fra opankringsbejer, blev der foretaget en geografisk justering af anlaegget.
Dette betad samtidigt, at anlaegget blev placeret pa over 10 meter vand.

Pa ovenstiende baggrund, fandt Fiskeridirektoratet, at der med denne geografiske juste-
ring var grundlag for at meddele tilladelse til opdraet af linemuslinger, herunder etable-
ring af opdreaetsanleg, idet man fra direktoratets side samtidigt vurderede, at der var taget
hajde for de indvendinger, som var ﬁerrﬂ(()lm"ilet under heringsprocessen.

Det bemarkes, at der ikke var tale om ansegning om placering af opdratsanlaeg i eller i
nxrheden af de naturbeskyttede arealer (Natura 2000-omréder), siledes at de sarlige
krav og hensyn, der gzlder 1 henhold til habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet skulle
bringes 1 anvendelse.

Den 9. januar 2009 blev den officielle tilladelse til opdratsanlegget 1 Knebel Vig givet.
Tilladelsen omfatter bdde opdraet af blamuslinger og opdrat af esters. Det bemerkes 1
den forbindelse, at det ikke p.t. er muligt at opdreatte esters pd liner, men at det som
standard omfattes af opdratstilladelser for at tage hejde for det tiltzlde, at der i labet af
titladelsens 10-drige gyldighedsperiode udvikles metoder til gstersopdreat pa denne type
anleg.

Generelt om opdreel af blamusiinger

Det skal bemerkes, at opdrat af blamuslinger pé line 1 vandsejlen anses som en skén-
som muslingeproduktionsform, idet pavirkningen af det omkringliggende miljo er mi-
nimal. Desuden bemerkes, at Miljeministeriet {By- og Landskabsstyrelsen) og Fadeva-
reministerict (Fiskeridirektoratet) 1 forbindelse med lebende dreftelser om den kommen-
de vandplanlegning 1 henhold til vandrammedirektivet er enige om at undersege mulig-
hederne for udvikling afen form for muslingeproduktion, som er skdnsom over for det
omkringliggende milje. I den forbindelse indgér en yderligere opbygning af muslinge-
opdrat pa liner.

Fiskeridirektoratets korrespondance med Borgerforeningen Mols

Fiskeridirektoratet har i lebet af sommeren og efterdret 2009 korresponderet med Bor-
gerforeningen Mols vedrerende tilladelsen, som Fiskeridirektoratet meddelte den 9. ja-
nuar 2009 til etablering af et opdretsanlag til blamuslinger 1 Knebel Vig.

Borgerforeningen har i en rackke henvendelser til direktoratet saledes stillet spergsmals-
tegn ved grundlaget for tilladelsen samt kritiseret direktoratets bebandling af sagen, og
foreningen har anmodet direktoratet om en revurdering af sagen.

Borgerforeningen Mols henvendte sig forste gang til direktoratet om sagen den 9. juli
2009, hvorved foreningen rejste speorgsmdl til Fiskeridirektoratets behandling af op-
dretsansegmingen for sa vidt angér anlegget 1 Knebel Vig og foreningen anmodede di-
rektoratet om en revurdering af sagen.



Fiskeridirektoratet svarede pd henvendelsen ved brev af 20. juli 2009 og heri redegjorde
direktoratet tor sagsforlabet og praciserede herunder, at der i den foreliggende sag var
tale om flere forskellige positioner for placeringen af det anskede anleg og séledes ikke
flere behandlinger af samme ansegning.

Den 17. juli 2009 afgik ministersvar pd § 20-sporgsmal (S 2619) fra Folketinget om
sagen vedrerende opdraetsanleggets betydning i forhold til risiko for iltsvind samt even-
tuelle forstyrrelser af eksisterende aktivitet i omradet, bla. sejlsport. (kopi af svar ved-

lagt)

Borgerforeningen Mols henvendte sig pa ny til Fiskeridirektoratet om sagen den 12. sep-
tember 2009, og direktoratet svarede pd denne henvendelse den 17. november 2009.

Den 4. december 2009 rettede Borgerforeningen Mols en tredje henvendelse i sagen til
Fiskeridirektoratet. Kort herefter modtog fodevareministeren to spergsmal fra Folketin-
gets Miljo- og Planlegningsudvalg (spergsméil 206 og 207), hvor ministeren blev anmo-
det om en redegorelse for sagen om opdratsanlegget i Knebel Vig.

Folketingsspergsmalene vedrerte de samme forhold, som Borgerforeningen havde rejst i
brevet af 4. december 2009 samt 12. september 2009. Forholdene omhandler bl.a., at
Borgerforeningen mener, at Fiskeridirektoratet har givet tre afslag til indehaveren af
opdratsanlegget (Marifood ApS v/Rasmus Bjerregaard) og herefter har givet tilladelse
til anlegget.

Idet sporgsmélene vedrorte de samme problemstillinger som i Borgerforeningens brev af
4. december 2009, vurderede Fiskeridirektoratet, at der ikke skulle udarbejdes svar pa
borgerforeningens henvendelse af 4. december 2009, fer at fodevareministerens svar pd
de to folketingsspergsmal var afgéet.

Fadevareministerens svar pé folketingssporgsmalene afgik den 13. januar 2010.

Det fremgéar af svarene, at der i forbindelse med behandlingen af opdretsansegningen i
Knebel Vig har varet tale om tlere heringsrunder vedrerende forskellige positioner for
placeringen af opdreetsanlaegget. Der har ikke veeret tale om flere behandlinger af samme
ansegning og dermed heller ikke tre afslag. ‘

Den 20. januar 2010 lagde Borgerforeningen Mols en kommentar til det afgdede mini-
stersvar pd folketingsspergsmal 206 pd deres hjemmeside (www.borgerforeningen-
mols.dk.) Herudover udtalte foreningen sig til brug for et indleg i Arhus Stiftstidende af
27. januar 2010. Det fremgik af dette, at foreningen var helt bekendt med indholdet af de
to svar, og Fiskeridirektoratet ansa derfor ogsa henvendelsen af 4. december 2009 fra
borgerforeningen for besvaret.

Borgerforeningen Mols har senest henvendt sig til Fiskeridirektoratet ved brev af 4. april
2010, hvor foreningen gav udtryk for, at direktoratet ikke 1 forbindelse med den evrige
korrespondance med foreningen fandtes at have redegjort tilfredsstillende for sagen om
tilladelsen til opdreetsanlaegget 1 Knebel Vig, Til brevet var vedlagt et billede af en flade,
der havde revet sig les fra det 1 sagen omhandlede opdratsanlaeg nr. 238,



Fiskeridircktoratet besvarede henvendelsen ved brev af 9. april 2010, hvorved direktora-
tet opridsede korrespondancen i sagen og alslutningsvis anfarte, at borgerforeningen
efter direktoratets opfattelse var fuldt orienteret om sagsforlebet, og at direktoratet ikke
havde yderligere oplysninger, der kunne belyse sagen.

Fiskeridircktoratet anlorte videre, at man ikke fandt, at der 1 forbindelse med korrespon-
dancen med Borgerforeningen var fremkommet nye oplysninger, som ville kunne danne
grundlag for en revurdering af sagen, hvilket endvidere senest var meddelt foreningen
ved direktoratets brev af 17. november 2009.

Afslutningsvis oplyste Fiskeridirektoratet for si vidt angdr billedmaterialet vedrorende
den lesrevne flide, at direktoratet havde kontaktet ejeren af opdratsanlegget nr. 238 og
pélagt denne at fa forholdene omkring anlagget bragt 1 orden.

Lovgrundlag
Opdret af fisk er reguleret 1 lov om fiskeri og fiskeopdreat (fiskeriloven), jf. lovbekendt-

garelse nr. 978 af 26. september 2008. Bestemmelserne om opdret 1 saltvand fremgér af
lovens kapitel 13, §§ 66 — 70.

Der er endvidere fastsat neermere regler om opdrat af muslinger m.m. 1 vandsejlen, jf.
bekendtgerelse nr. 267 af 29. marts 2006 om opdreet m.m. 1 vandsejlen. Af bekendtgo-
relsen fremgér det bla., at etablering, udnyttelse og drift af et opdratsanlag kun mé fin-
de sted efter tilladelse fra Fiskeridirektoratet.

Fiskeridirektoratet har myndighedskompetencen til at treefle afgerelser om muslingeop-
dreet, og der er ikke krav om anden godkendelse fra f.eks. miljemyndighed eller kom-
mune.

Fiskeridirektoratet har 1 ovennavnte besvarelser pa Borgerforeningen Mols henvendelser
redegjort for den konkrete sag og herunder sin sagsbehandling 1 den forbindelse. Fiske-
ridirektoratet vurderer, at sagen er fuldt ud belyst over for Borgerforeningen Mols, og at
direktoratet i forbindelse med de afgdede svar til Borgerforeningen har forholdt sig til
Borgerforeningens spargsmal og synspunkter.

Fiskeridirektoratet vurderer endvidere ikke, at der 1 forbindelse med korrespondancen
med Borgerforeningen Mols er fremkommet nye oplysninger, som ville kunne danne
grundlag for en revurdering af sagen. Dette er meddelt Borgerforeningen Mols senest 1
forbindelse med direltoratets skrivelse af 17. november 2009.”

Departementets bemeerkninger
Fadevareministeriets departement kan henholde sig til det foran anferte.

For sa vidt spergsmélet om klage skal departementet bemerke, at klageberettiget pa Fi-
skeridirektoratets omrade typisk vil vare adressaten for en afgorelse, idet denne uden
videre ma anses som part i sagen og har en veesentlig og individuel retlig interesse 1 af-



gorelsen. Der gaelder ikke for sé vidt angar fiskerilovens kapitel 13 (Opdraet 1 saltvand)
en udvidet klageadgang.

Pd ovenstdende baggrund mé departermentet afvise at behandle sagen som klageinstans,

idet man ikke vurderer, at Borgerforeningen Mols er klageberettiget 1 den foreliggende
sag.

Med venlig hilsen
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Folketinget har i skrivelse af 13. juli 2009 (spergsmal S 2619) anmodet om min
besvarelse af folgende af Per Clausen (EL) stillede spergsmal:

Spergsmal S 2619:

“Mener ministeren, at det er ripeligt at etablere et nyt opdratsanleg for muslinger ved
Knebel Vig, som kan fere til sterre iltsvind i omradet og blokere for den sejlsport, som i
forvejen foregar i omrddet?”

Svar:

Spergsmélet er blevet forelagt for Fiskeridirektoratet, som overfor mig har oplyst
felgende, hvortil jeg henholder mig:

Fiskeridirektoratet meddelte den 9. januar 2009 tilladelse til etablering af et anleg til
opdrat af bldmuslinger 1 Knebel Vig.

I forbindelse med behandlingen af anspgningen fremsendte Fiskeridirektoratet, i
overensstemmelse med direktoratets praksis for behandling af ansegninger om
muslingeopdret, sagen i hering hos de relevante myndigheder og interessenter, bl.a.
Miljecenter Arhus og Farvandsvzesenet.

Det fremgik af horingssvaret fra Farvandsvasenet, at en etablering af opdretsanlzg med
den anforte placering ville vare uforeneligt med den eksisterende anvendelse af
omradet, idet anlegget ville udgere en fare for sejlads i omradet. Dette blev meddelt
anspger.

P& baggrund af udtalelsen segte ansggeren om en alternativ placering af anlaegget i
Knebel Vig, og den nye placering blev i forbindelse med en fomyet haring godkendt af
Farvandsvasenet som forenelig med sejladsen i omradet.
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[ forbindelse med heringen fremkom Miljacenter Arhus med betnkeligheder
vedrerende etablering af et opdraetsanleg 1 Knebel Vig, idet man anferte, at omradet
ofte rammes af iltsvind, og at Knebel Vig ikke er et omrade med god vandudskifining.

Problemnatikken vedrerende iltsvind 1 forbindelse med muslingeopdrzt er bi.a. behandlet
1 den s&kaldte "Blémuslingefase 1T rapport” fra februar 2008, som er udarbejdet af
Dansk Skaldyrcenter (DSC) i Nykebing Mors. Det fremgér af rapporten, at de
reducerede iltforhold, som kan optreede i forbindelse med et muslingebrug, fortrinsvis
forekommer lige under anlzggene. ’

Dansk Skaldyrcenter har herudover overfor Eiskenidirektoratet anfart, at et
muslingebrug virker som et biologisk filter for et sterre omride ved at veere med til at
fijerne nzringsstoffer fra vandsgjlen og derved reducere sedimentation (nedfald mod
bunden), hvilket forbedrer iltforholdene til gavn for hele produktionsomradet.

Pi ovenstdende baggrund vurderede Fiskeridirektoratet ildke, at risikoen for iltsvind i
omrédet gav grundlag for at meddele afsiag pd ansagningen. Fiskeridirektoratet har
fastsat et vilk&r om egenkontrol i opdratstilladelsen, hvorefter anlegshaveren
forpligtiges til at udtage sedimentprever mv., sdledes at det blev muligt at overvige
pavirkningerne fra anlegget. Tilladelsen vil kunne @ndres eller inddrages, hvis det i
forbindelse med egenkontrollen og direktoratets overvagning heraf viser sig nedvendigt.

P& ovenstaende baggrund, fandt Fiskeridirektoratet, at der var grundlag for at meddele
tiltadelse til opdreet af linemuslinger, herunder etablering af opdraetsanleg, idet man fra
direktoratets side samtidigt vurderede, at der var taget hajde for de indvendinger, som
var frernkommet under heringsprocessen.
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