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Baggrund

Fiskeridirektoratet meddelte den 26. november 2008 Marifood Aps. tilladelse til lineopdraet af blamuslinger
og @sters i Knebel Vig for en 10-arig periode. Fiskeridirektoratets begrundede hensigt om udstedelse af
tilladelse blev den 5. november 2008 fremsendt de hgringsberettigede myndigheder Syddjurs Kommune og
Miljgcenter Arhus, der havde fastholdt betaenkelighed ved en sadan aktivitet bl.a. i lyset af Knebel Vig’s
generelle miljgtilstand.

| forbindelse med tilladelse til opdreet hvor der ikke fodres — som tilfaeldet her — er der ikke krav om
miljgvurderinger eller forudgaende lokalplaner, og Fiskeridirektoratet er gverste myndighed i samrad med
en raekke hgringsberettigede parter. Fiskeridirektoratet behgver ikke at efterkomme hgringsparternes
indstillinger, men i henhold til god forvaltningsskik b@r der vaere en seerlig begrundet stillingtagen, hvis en
hgringsberettiget myndig overhgres. Det synes at vaere geldende her, hvor tilladelse meddeles af
Fiskeridirektoratet pa trods af udtalte betzenkeligheder fra Syddjurs Kommune og Miljgcenter Arhus.

Fiskeridirektoratets seerligt begrundede stillingtagen vedrgrende miljg-effekter i Knebel Vig fremgar af
skrivelsen den 5. november 2008 til Syddjurs og Miljgcenter Arhus. Her understeges det (1) at opdraettet vil
blive underlagt egenkontrol til overvagning af anleeggets pavirkninger (Bilag 1), (2) at Dansk Skaldyrcenter,
Nykgbing Mors, pa baggrund af Blamuslingeprojekt fase 3-rapporten (T@rring et al. 2008) udtaler at
blamuslingeanlaeg alene har lokal effekt og at der ikke foreligger dokumentation for effekter pa et stgrre
omrade, men at sddanne anlaeg derimod bedrer miljgforholdene til gavn for hele produktionsomradet
(Bilag 2), (3) at Blamuslingeprojekt fase 3-rapporten p.t. er det bedste/seneste eksisterende materiale til
vurdering af muslingeopdraets miljgeffekt (Bilag 3).

| en svarskrivelse af 20. juli 2009 til Borgerforeningen Mols og Knebelvig Badelaug, der har klaget over
tilladelsen, praeciserer Fiskeridirektoratet at tilladelse er meddelt pa baggrund af ovenstaende tre punkter,
idet man ikke vurderede at risikoen for iltsvind i omradet gav grundlag for afslag og at der i gvrigt var taget
hgjde for denne risiko i forbindelse med opdraettes egenkontrol (Bilag 4).



Opgave

Pa foranledning af Borgerforeningen Mols skal jeg hermed kritisk udrede det faglige grundlag der synes at
have dannet basis for Fiskeridirektoratets szerlige stillingtagen i sagen i lyset af de saerlige miljgforhold der
er geldende i Knebel Vig. Jeg vil i sa henseende alene forholde mig til en faglig vurdering af:

(1) Blamuslingeprojekt fase 3-rapporten (Tgrring et al. 2008).

(2) Egenkontrollen som sikring af uhensigtsmaessige miljgeffekter (Bilag 1)

(3) Dansk Skaldyrscenter (DSC, Nykgbing Mors) udtalelse vedrgrende muslingeopdrzets miljgeffekter
pa baggrund af Blamuslingeprojekt fase 3- rapporten (Tgrring et al. 2008) (Bilag 2).

(4) Fiskeridirektoratets praecisering af det faglige grundlag for at meddele tilladelse til lineopdraet af
bldmuslinger og @sters i Knebel Vig i skrivelsen af 20. juli 2009 til Borgerforeningen Mols og
Knebelvig Badelaug (Bilag 4).

1. Blamuslingeprojekt fase 3-rapporten

Rapportens kapitel 6 (Miljgundersggelser) — der i denne sammenhaeng er den relevante del —inddrager
foruden en raekke laboratorie-eksperimenter prgvetagninger fra 6-8 eksisterende blamuslingeopdrzet. En
reekke miljgparametre er blevet malt i prgver taget henholdsvis under anlaeggene og ved siden af
anlaggene (som reference/kontrol) i bestraebelse pa at vurdere anlaeggenes effekt pa havmiljget (i det
vaesentligste) umiddelbart under anlaeggene. Malte parametre omfatter blandt andre sedimentation af
muslingefaekalier, sedimentets organiske indhold, nzaeringsstoffer og sulfider, ilt-, kvaelstof- og fosfor-fluks,
bundfauna diversitet og teethed.

| kraft af de relativt mange inddragede parametre fremstar rapportens kap. 6 umiddelbart som et grundigt
og serigst forsgg pa bredt at belyse miljgeffekter forbundet med blamuslingeopdrzet, og er samtidig det p.t.
bedste nationale bidrag i sa henseende (som Fiskeridirektoratet ogsa understreger i deres skrivelse af 5.
november 2008). Imidlertid har undersggelserne en raekke metodemaessige problemer der undergraver
konklusionernes reekkevidde og derfor ogsa rapportens brug som grundlag for aktuelle
forvaltningsafggrelser:

(1) Reference-stationerne er i flere tilfeelde selv pavirket af anlaeggenes tilstedevaerelse. Det ggr det
naturligvis vanskeligere at dokumentere en forskel mellem reference og anlaeg for en reekke af de
malte parametre, hvorfor miljg-effekten af anleeggene generelt underestimeres.

(2) Det valgte antal prgver (replika) ligger for sediment analyserne pa 3-4. Det er et ualmindeligt lavt
antal for denne type undersggelser, og benyttes normalt kun undtagelsesvis i forbindelse med
eksperimentelt arbejde hvor varians-kilderne er under kontrol; og det er ikke tilfeeldet i
moniteringsundersggelser som disse. Resultatet er — som ovenfor — at det er teet pa umuligt
dataanalytisk at dokumentere en forskel mellem anlaeg og reference medmindre denne er enorm
(som i tilfzeldet med sedimenterede faekalier, se Tabel 6.6, s. 125) og/eller variansen mellem
prgverne er meget lille. Dette er givet baggrunden for at der fx ikke kunne pavises en statistisk



markant effekt af anlaeggene vedrgrende sedimentets organiske indhold (Tabel 6.7, s. 127) pa trods
af at 6 ud af 8 anleeg gennemsnitlig havde op til 20% hgjere indhold i forhold til referencen.
Problemet illustreres tydeligt i forbindelse med analysen af det havbundens dyresamfund, der
typisk er forbundet med stor heterogenitet. Her var prgveantallet betydelig st@rre (8) og der kunne
derfor pavises en markant reduktion i biodiversiteten (en halvering) og individantallet pr prgve (en
tredjedel) i forbindelse med opdratsanlaeg (Tabel 6.12-13, s. 151).

(3) De undersggte anlaeg var ikke alle oppe pa fuld produktion, og pa baggrund af Tabel 6.11 (s. 150),
har de kun vaeret i drift i 2-3 ar. Det er derfor ikke klart hvad miljg-effekten matte vaere af et anlaeg
i fuld produktion og hvor potentielle miljgeffekter har kunnet akkumulere sig over en laengere
arreekke. Men man kan kun formode at miljgeffekten vil forstaerkes i takt med produktionsstgrrelse
og periode.

(4) De undersggte opdraetsanlaeg er alle lokaliseret i Limfjorden, hvis grundleeggende miljgforhold ikke
er dekkende for alle kystnaere danske farvande. Rapportens konklusioner er derfor ikke
ngdvendigvis geeldende for Knebel Vig, hvor der ofte forekommer udbredt iltsvind til fa meter
under havoverfladen.

Sammenfattende er det saledes min vurdering at rapporten i betydelig grad underestimerer potentielle
miljgeffekter af opdraetsanlaeg, og dens konklusioner bgr kun med stor forsigtighed ekstrapoleres til andre
kystnaere omrader der miljgmaessigt adskiller sig fra de undersggte Limfjordsomrader.

2. Egenkontrol af miljgeffekter

Som sikring af ugnskede miljgeffekter i forbindelse med opdraetsanlaegget i Knebel Vig preeciserer
Fiskeridirektoratet i sin skrivelse til MariFood Aps af 9. januar 2009 omfanget af egenkontrollen (skrivelsens
bilag 1). Her fremgar et krav om indsamling af 3 sedimentprgver under og 3 sedimentprgver udenfor
anlaegget hvert andet ar. Prgverne skal analyseres for bundfauna, tgrstof, gledetab, fosfor og kvaelstof.

Som ogsa understreget ovenfor vedrgrende fase 3-rapporten, er et sddant beskedent
prgvetagningsprogram (3 replika) aldeles uegnet til at dokumentere potentielle forskelle mellem malte
parametre under og udenfor et opdraetsanlaeg; et forhold som blamuslingeprojekt fase 3-rapporten i gvrigt
selv understreger (s. 153, sammenfatning). Aktuelt i forhold til Knebel Vig, hvor der i forvejen er udbredt
iltsvind i bundvandet, er maleparametrene endvidere ikke velvalgte. | kraft af dette mere eller mindre
kroniske iltsvind vil fx bundfaunaen som udgangspunkt stort set vaere fraveerende pa dybere dele, og
egenkontrollens faunaanalyse vil derfor ikke kunne pavise en effekt af anlaegget pa dette punkt uanset
miljgbelastningens stgrrelse eller — for den sags skyld — pr@gvetagningsprogrammets omfang. Szerligt
vedrgrende Knebel Vig tilslutter jeg mig ogsa blamuslingeprojekt fase 3-rapporten anbefaling af at inddrage
sulfid-puljer som maleparameter i egenkontrollen (s. 153). Denne parameter, der beklageligvis ikke indgar i
den aktuelle egenkontrol, vil mere effektivt kunne belyse et opdraetsanleegs miljgbelastning i omrader som
Knebel Vig.



3. Dansk Skaldyrscenters (DSC) udtalelse

Pa foranledning af MariFoods Aps udtaler DSC — som citeret i Fiskeridirektoratets brev af 5. november 2008
til Syddjurs og Miljgcenter Arhus — (1) at opdraetsanlaegs negative miljgeffekt er lokal, (2) at der ikke er
dokumentation for at muslingebrug har effekt pa et stgrre omrade, og (3) at hensigten med muslingebrug
bl.a. er at de skal fjerne nzringsstoffer fra vandsgjlen og dermed forbedre miljgforholdene i et stgrre
omrade (Bilag 1).

Vedrgrende udtalelsens punkt (1) tilslutter jeg mig at opdraetsanlaeg i hvert fald har lokal effekt, men at
denne effekt givet er betydeligt undervurderet og det kan ikke pa baggrund af Tgrring et al. (2008)
udelukkes at effekten vil brede sig udover anlaeggets umiddelbare rammer i forbindelse med fuld
produktion over en leengere arraekke.

Vedrgrende punkt (2) drejer det sig her om negativ evidens idet forholdet ikke er blevet tilstraekkelig
undersggt. Det udelukker saledes ikke at en sadan effekt eksisterer.

Vedrgrende punkt (3) sa er denne udtalelse i overensstemmelse med Muslingeudvalgets hovedrapport
under Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri (Muslingeudvalget 2004) der navner (s. 18) at det
kunne veere relevant at etablere en miljgmaessigt begrundet opdraetsproduktion i belastede fjordsystemer.
De positive forventninger der her kommer til udtryk bade i Muslingeudvalgets rapport og DSC’s udtalelse
vedrgrende opdreets potentielt positive miljgeffekt pa stgrre omrader star imidlertid i skarp kontrast til det
faktum at der ikke foreligger underbyggende undersggelser, hvad DSC-udtalelsens punkt (2) jo sadan set
ogsa understreger. Der er tale om forhabning.

4. Fiskeridirektoratets praecisering

Fiskeridirektoratets pracisering af baggrunden for den seerlige stillingtagen i forbindelse med tilladelse til
opdraet i Knebel Vig til Borgerforeningen Mols vidner desvaerre om mangel pa indsigt i lokale forhold.
Stillingtagen synes alene at basere sig pa sammenfatningen i Tgrring et al. (2008), og DSC-udtalelsen der pa
flere omrader er fagligt ufunderet.

Der er saledes direktoratets opfattelse at iltforholdene faktisk vil bliver forbedret i Knebel Vig i kraft af
opdraetsanlaeggets tilstedevaerelse (Bilag 4, 1. afsnit), hvorfor risiko for iltsvind i omradet er ubegrundet
(Bilag 4, 2. afsnit, 1. saetning). Imidlertid er udbredt iltsvind i omradet allerede en kendsgerning, hvorfor
denne forsikring er irrelevant med mindre det forventes at det nuvaerende iltsvind simpelthen forsvinder.
Som tidligere anfgrt er det ikke faglig dokumentation for at dette vil veere resultatet. Endvidere mener
direktoratet at egenkontrollen under alle omstaendigheder vil veere en sikring i sa henseende da tilladelsen
vil &ndres eller inddrages hvis der ad den vej dokumenteres forveaerrede miljgeffekter (Bilag 4, 2. afsnit,
sidste to satninger). Som allerede understreget er denne egenkontrol (og dermed ogsa sikringen)
imidlertid generelt, og seerligt i den aktuelle sag, veerdilgs.



Konklusion med baggrund i Knebel Vigs miljgforhold

Knebel Vig er et mere eller mindre lukket havomrade med lille vandudskiftning. Vandsgjlen er ofte gennem
lengere perioder af aret lagdelt med iltfrit bundvand, der kan straekke sig op til fa meter under
havoverfladen. Det iltfrie bundvand er givet resultatet af en betydelig naeringsstofpulje i bundsubstratet,
der omsaettes anaerobt med udvikling af giftige svovlbrinte. Denne naeringsstofpulje er gennem artier
tilvejebragt dels via naturlig afstrgmning fra omgivende landomrader, tilfgrsel fra Skellerup @ med tilknyttet
rensningsanlaeg og udsedimentation af planteplankton produceret i overfladevandet. Da blamuslinger
frafiltrerer planteplankton, der sdledes omsaettes til muslingevaeyv, vil forventningen til et muslingeopdreet,
hvor muslingerne hgstes og dermed fjernes fra systemet, vaere reduceret tilfgrsel af naeringsstoffer til
bundvandet. Dette er baggrunden for Muslingeudvalgets (2004) og DSC's forestilling om at opdraetsanlaeg
generelt bgr forbedre miljgforholdene i omkringliggende havomrader. Overordnet tilslutter jeg mig denne
logik, men hvorvidt det faktisk vil ggre sig geeldende for Knebel Vig specifikt vil bero pa en kombination af
to afggrende lokale forhold: (1) Stgrrelsen af den lokale muslingebestand i forhold til opdraetsanlaeggets
bestand, (2) hvorvidt Knebel Vigs bestand af planteplankton er lokalt rekrutteret eller for en stor dels
vedkommende tilfgres udefra (dvs. vandudskiftningens stgrrelse).

(1) Hvis anlaeggets muslingebestand er ubetydelig i forhold til den lokale bestand vil den potentielt
positive effekt vaere minimal og maske aldrig manifestere sig; uanset om bestanden af
planteplankton er lokalt eller udefra rekrutteret.

(2) Hvis anlaeggets muslingebestand er betydelig i forhold til den lokale muslingebestand, samtidig
med at planteplankton bliver tilfgrt i et stgrre omfang udefra, vil forventede positive effekter ogsa
udeblive. Tvaertimod vil anlaeggets placering over relativt dybt vand fungere som en effektiv
pelagisk-bentisk pumpe der via muslingernes faekalier vil accelerere tilfgrslen af naeringsstoffer til
havbunden og dermed forvaerre iltprofilen i vandsgjlen. Dette forhold vil i gvrigt ogsa ggre sig
geeldende under punkt (1).

(3) Hvis anlaeggets muslingebestand er betydelig i forhold til den lokale muslingebestand, samtidig
med at bestanden af planteplankton fortrinsvis er lokalt rekrutteret, vil man pa sigt kunne forvente
en bedring af miljgtilstanden i vigen generelt. Hvornar — eller om — en sadan bedring manifesterer
sig vil dog afhaenge af stgrrelsen af bundens aktuelle naeringsstofpulje samt den relative betydning
af planktonsedimentation i forhold til andre kilder til organisk stof i havbunden (fx via afstremning
fra Skellerup 3 og tilknyttede spildevandsudledning). Skulle dette scenarie imidlertid vaere
geeldende betyder det ogsa at anlaegget har massiv effekt pa overfladevandets gkosystem, der givet
vil &ndre karakter i et ukendt omfang. Hvorvidt det sa er gnskveaerdigt ma de lokale
miljpmyndigheder i fald tage stilling til.

Pa baggrund af denne udredning er det min opfattelse at tilladelse til muslingeopdraet i Knebel Vig er givet
pa et utilstraekkeligt fagligt grundlag uden hensyntagen til afggrende lokale forhold. Som s3dan fremstar
opdraettet i Knebel Vig som et gkologisk eksperiment hvis resultat grundlaeggende er ukendst, idet det bade
kan taenkes at forvaerre savel som at forbedre den generelle miljgtilstand. Miljgcenter Arhus — der jo har
udtrykt bekymring i sagen — bgr via Arhus Amts miljgovervagningsprogrammer vaere i besiddelse af i det



mindste nogle af de lokale miljgdata der er ngdvendig for en mere detaljeret vurdering. Jeg kan derfor kun
anbefale at Fiskeridirektoratet indgar i en mere kontant dialog med Miljgcenteret om sagen.
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Bilag 1-4 (korrespondance-citater)

Bilag 1
Uddrag af Bilag 1 i Fiskeridirektoratets skrivelse af 5. november 2008 til Syddjurs og Miljgcenter Arhus:

”... prover til bundfaunaanalyse fastleegges med 3 prgver under anlaegget og med 3 prgver uden for
anlaegget ... Positionerne for sedimentprgverne placeres pa samme position som bundfaunaprgverne ...
Prgverne analyseres for tgrstof, glgdetab, total-fosfor ... og total-kveelstof ...”.

Bilag 2

DSC’s udtalelse som citeret i Fiskeridirektoratets skrivelse af 5. november 2008 til Syddjurs Kommune og
Miljgcenter Arhus:

"1 blamuslingefase Ill rapporten bliver der skrevet at opdraetsanlaeg har en lokal effekt pa bundmiljget. Et
muslingebrug giver reducerede iltforhold pa bunden, men denne effekt er aghaengig af blandt andet dybde
og stremforhold i det pagaldende omrade og er meget lokal. Der er INGEN dokumentation pa hvilken
effekt et muslingebrug har pa et stgrre omrade. En af meningerne med et muslingebrug er ligeledes at det
skal virke som et biologisk filter for et stgrre omrade, dvs. fjerne naeringsstoffer fra vandsgijlen hvilket giver
reduceret sedimentation (nedfald) og derved bedre miljgforhold (ilt). Dette til gavn for hele
produktionsomradet”.

Bilag 3

Fiskeridirektoratets konstatering af Blamuslingeprojekt fase 3- rapportens validitet i skrivelse af 5.
november 2008 til Syddjurs Kommune og Miljgcenter Arhus:

"Blamuslingeprojekt fase 3- rapporten fra februar 2008 er det bedste/senest tilgaengelige materiale som
beskriver blamuslingeproduktionen, uanset at anlaegget som danner baggrund for rapporten ikke drives i
fuld produktion (meget fa opdraetsanlaeg i Danmark drives endnu i fuld produktion)”.



Bilag 4

Uddrag af Fiskeridirektoratets praecisering af det faglige grundlag for at meddele tilladelse til lineopdraet af
blamuslinger og gsters i Knebel Vig i skrivelsen af 20. juli 2009 til Borgerforeningen Mols og Knebelvig
Badelaug:

”... Dansk Skaldyrcenter har herudover overfor Fiskeridirektoratet anfgrt, at et muslingebrug virker som et
biologisk filter for et stgrre omrade ved at vaere med til at fjerne naeringsstoffer fra vandsgjlen og derved
reducere sedimentation (nedfald), hvilket forbedrer iltforholdene til gavn for hele produktionsomradet.

Pa ovenstaende baggrund vurderede Fiskeridirektoratet ikke, at risikoen for iltsvind i omradet gav grundlag
for at meddele afslag pa ansggningen. For at tage hgjde for risikoen fastsatte direktoratet et vilkar om
egenkontrol i opdreetstilladelsen, hvorefter anlaegshaveren forpligtiges til at udtage sedimentprgver mv.
saledes at det blev muligt at overvage pavirkningerne fra anlaegget. Tilladelsen vil kunne andres eller
inddrages, hvis det i forbindelse med egenkontrollen og direktoratets overvagning heraf viser sig
ngdvendigt ...”.



